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O mapa da mina

Como se articulam as diversas figuras juridicas
a que os gestores estao submetidos

Constituicao Federal € a portadora
dos grandes principios pelos quais
o direito e o universo juridico do
pais devem se pautar. E principio
da supremacia: modifica-la € mais
complexo do que criar ou modificar qualquer
lei. Por isso, as demais leis lhe devem obedi-
éncia e ndo podem negar seus principios

Em seu Art. 59, ela determina que "0 pro-
cesso legislativo compreende a elaboragao de:
I — emendas a Constituicao; II — leis comple-
mentares; III — leis ordinarias; IV — leis dele-
gadas; V — medidas provisdrias; VI — decretos
legislativos; e VII — resolucdes”.

Hierarquicamente, a emenda constitucional
esta junto a Constituigdo, pois altera o texto
desta e a ela se incorpora. Num segundo
patamar est8o os atos normativos primarios
(leis complementares e ordinarias e medidas
provisorias), que passam por tramites pareci-
dos no Congresso Nacional.

As espécies primarias retiram seus fundamen-
tos de validade diretamente da Constituicdo. O
que as distingue é o processo de elaboragdo e o
seu campo de atuacdo. Nao €& uma questao de
hierarquia, e sim de area de atuacdo da lei—que
precisa ser respeitada pelas demais de acordo
com o que diz a propria Constituicao.

Logo em seguida est3o os atos normativos
secundarios: os decretos e as resolugoes. Nes-
sa categoria também se encaixam as portarias
e 0s pareceres normativos de orgdos como o
Conselho Nacional de Educagao. Seu funda-
mento de validade ndo é retirado da Constitui-
¢ao, e sim das leis que as originaram.
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EMENDA CONSTITUCIONAL
So altera alguns pontos da

Constituicdo. Nao pode restringir direitos
fundamentais ja conquistados. Exemplo:

no ano passado, a idade escolar obrigatoria
no pais passou a ser dos 4 aos 17 ancs,

N&o podera ser alterada para menos.

Aprovacao mais simples que a da lei
complementar. Exige maioria simples ou relativa,
isto &, a maioria dos votos dos congressistas
presentes a sessao (desde que haja guorum
minimo exigido). O Plano Nacional de Educacdo

& um exemplo no ambito federal e os Planos
Estaduais de Educacdo em ambito estadual. y
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Elaboracao de competéncia do Presidente

da Republica, sob autorizacdo do Congresso
Nacional. Tem restricbes e ndo pode tratar, por
exemplo, de matérias de competéndia exclusiva do
Congresso Nacional ou de orgamentos.
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Cara/CONAE

Matriz de

politicas publicas

Conferéncia Nacional, realizada em margo/abril
deste ano, traz diversas propostas que
devem modificar o marco legal da educacao brasileira

0 17 =emestre deste ano, a Conlerén-

cia Nacional de Educaciio (Conae)

aprovou uma série de medidas

amplamente discutidas por toda

a sociedade com loco no desen-
volvimento da educacio brasileira. “Foi a primeira
vez que a Conferéncia aconteceu com cssas carac-
teristicas”, avalia Francisco das Chagas Fernandes,
coordenador-geral da Conae e secretario-executivo
adjunto do Ministério da Educacao. O documento
final apresenta diretrizes, metas e acoes, nas perspec-
tivas de inclusdo. igualdade e diversidade.

Embora ainda ndo se trate de uma instincia ins-
titucionalizada, isto €, a Conae nio seja constituida
como lei, ela tem forca em funcio de sua ampla
representatividade. Convocada pelo MEC, abrigou
todos os setores da sociedade civil que se propuseram
a participar de suas virias etapas. A partir de muitas
das decisoes da Conae deve ser formulado o Plano
Nacional de Educacio 2011-2020, Isso nido quer
dizer que tudo o que ali foi decidido sera transfor-
mado em lei. Apds o exame das propostas pelo MEC
¢ pelos ministérios da drea econémica (Fazenda e
Planejamento), o governo deve enviar sua proposta
de Plano ao Congresso Nacional,

Ouando o acontecer, algumas propostas podem
até nao ser aprovadas. De qualquer maneira, por ter
siclo um processo democritico, proposto pelo Poder
Pablico. as deliberagoes servem de referéncia para
que politicas piblicas sejam postas em pratica e pro-

jetos de lei ganhem forca e se transformem em leis.

Assecretiria de Educagiio Leocadia Maria da Hora
Neta, do municipio de Olinda (PE), entende que asleis
ganham legitimidade quando sao fruto de mobiliza-
¢0es SCIAls Como essa, “Se as propostas sio debatidas
amplamente, as normas passam a ser respeitadas
automaticamente”, diz. Como gestora, ela garante
que cumpre seu papel de conhecer as leis, sejam elas
sobre a administracao do dinheiro piiblico ou as que
regem a educagio. “Saber seu contexto, ou seja, como
surgiu, o quanto caminhou e o que deixou a desejar, ¢
tio importante quanto conhecer o texto,”

Mas ha dificuldades no seu cumprimento no dia
a dia. “Por ndo termos uma lei maior, que regula-
mente o regime de colaboragéo e, consequentemen-
te, um Sisterna Nacional de Educagio, cada ente
federado usa de suas prerrogativas de autonomia
para legislar nos seus limites. Mas o conjunto, o ar-
cabougo juridico final, acaba ficando fragmentado
e dificil de ser executado”, explica Flavia Nogueira,
secretaria extraordinaria de politicas educacionais da
Secretaria de Estado da Educacio de Mato Grosso.
Leocadia vivencia essa situacdo. “Sabemos, por
exemplo, que todas as escolas precisam ter acessibi-
lidade garantida, mas a gente néo tem recurso para
esse fim. Portanto, nio se trata de nédo conhecer a
lei, e sim de reais condigdes para cumprir o que esta
estabelecido™, pontua a secretiria de Olinda.

Ajuda ao gestor
Dificuldades como estas foram retratadas na
Conae. Entre as decisdes mais marcantes, estd a




proposta de regulamentar o regime de cooperagao e
colaboracio entre os entes federados. A Constituicio
da Republica Federativa do Brasil, de 1988, diz em
sen artigo 211 que “a Unido. os estados, o distrito
federal e os municipios organizardo em regime de
colaboracio seus sistemas de ensino”.

Como o Congresso Nacional nunca explicitou
cormo os entes lederados deveriam se relacionar, cada
uim tem sua rede e trabalha por ela. *Os mais preju-
dicados sio os municipios com baixa arrecadacio,
qque ndo tém hase legal para exigir apoio do estado
ou da Umido”, explica Flavia Nogueira. Como
resultado, as oportunidades de acesso, qualidade e
condigoes de permanéncia na escola ndo sao iguais
l‘}i‘lf'&i |(]i‘|ﬂ."- s IJI'HSi].{’iIT}‘.\'.

Outra proposta bastante festejada diz respeito
ao ammento de recursos para a educacio. A Conae
propoe atingir, no minimo, 7% do Produto Interno
Bruto (PIB) até 2011 e 10% do PIB até 2014. Hoje,
esse indice & de 4,7%.

U'ma medida que deixou a secretina de Olinda
satisleita fol a de garantir que dingentes da pasta edu-
cacional sejam gestores plenos dos recursos vincula-
dos, sob o acompanhamento, controle e fiscalizagio
de conselhos, tribunais de contas estaduais, distrital,
municipais e demais rgdos hiscalizadores. “Fasa fon
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Decisies da Conae devem nortear o Plano Nacional de Educacio, mas propostas precisam da aprovagao do Congresso

nicipio durante as discussoes. E a mesma realidace
de tantas outras cidacles no Brasil”, opina.

O que acontece ¢ que o dinheiro destinado a
educacio do municipio é geralmente, depositado
na conta da secretaria da lazenda, que se incumbe
de fazer a distribuicio dos recursos federais, No
fim de cada ano, hi uma prestagio de contas e 56
entao o que sobra se transforma em investimento,
COmo 4 compra l'_ll_‘ L‘(]LIEIJEJI] 1CTILOS O UIma ﬂ"’i‘:}['r“il.
*Com os recursos cm uma conta especifica para a
nossa pasta, seria possivel que nos planejassemos e
administrissemnos o proprio dinheiro,”

A expectativa, agora, € que a sociedade continue
mobilizada para influenciar deputados e senadores
para que a educagio seja prioridade como o processo
de deservolvimento da nacio. Em Mato Grosso,
por exemplo, o Forum Estadual de Educacio foi
criado por lei e, no fim de julho, a reunidio entre os
membros deliberou sobre a construcio de um ca-
lendério de mobilizacio, cujo produto final deverai
ser uma proposta concreta de minuta de lei capaz
de estabelecer responsabilidades e definir os reais
limites e compromissos dos entes federados na edu-
cacio nacional, “Para isso, contamos com a historia
de mobilizagio que caracteriza os profissionais do
nosso estado e todo o acimulo de conquistas que
temos aqui registrado”, finaliza Flavia.
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